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SVEA HOVRATT

Miljooverdomstolen

Miljooverdomstolen har i dag avgjort mélet om Séve flygplats. Domen innebir
sammanfattningsvis foljande:

n Miljodomstolens dom stéir i huvudsak fast, vilket innebir att flygplatsbolaget ges
tillstand till hogst 58 000 flygrorelser per ar.

n Miljooverdomstolen beslutar dock om vissa inskrinkningar i tillstindet vad giller
nattflyg och domstolen forordnar dven om utokad skyldighet for flygplatsbolaget att
vidta bullerisolerande atgirder i bostider m.m. Dessutom aléiggs bolaget att utreda
forutsittningarna for ytterligare bullerisolering.

Eventuella fragor kan stéllas till rittens ordforande, hovrittsradet Rolf Lundmark,
telefon 08-700 37 62 och miljoradet Rolf Svedberg, telefon 08-700 37 64. Domen kan
erhallas fran domstolssekreteraren Kerstin Wahlstrom, telefon 08-700 37 53 eller
fran hovrittens arkiv, telefon 08-700 36 64.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-7003793 09.00-11.30
103 17 STOCKHOLM 12.30 - 15.00
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OVERKLAGAT AVGORANDE
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se bilaga A

KLAGANDE OCH MOTPARTER
N.N. m.fl. (se dagboksbladet i akten)

Ombud for klagande som redovisas i aktbilaga 516 i akten
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MOTPART OCH KLAGANDE
Goteborg-Save Flygplats Aktiebolag, 556195-5823

Ombud )
Advokaten Hans L. Bergqvist, Ostra Hamngatan 29,
411 10 GOTEBORG

SAKEN
Ansokan om tillstdnd enligt miljoskyddslagen (1969:387) till verksamhet
vid Goteborg-Save flygplats

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljooverdomstolen dndrar miljddomstolens domslut endast pa foljande
sétt.

1. Goteborg-Save Flygplats Aktiebolags ritt att bedriva flyg- och
markverksamhet sévitt avser start och/eller landning av
niringslivsbaserat eller naringslivsanknutet flyg begrinsas till
tidsintervallet k1. 07.00 — 22.00.

2. Goteborg-Save Flygplats Aktiebolags skyldighet enligt punkten 10 i
miljodomstolens domslut att vidta bullerbegriansande atgérder i



flygplatsens omgivningar utvidgas till att omfatta alla byggnader for
bostadsandamal samt skolor, fritidshem och daghem som uppforts fore ar
2000.

3. Miljodverdomstolen uppskjuter den slutliga prévningen av frdgan om
ytterligare bostadsbyggnader (dvs. utover dem som exponeras for de
bullernivier som anges i punkten 10 i miljddomstolens domslut) skall
atgérdas till skydd mot buller inomhus.

Goteborg-Save Flygplats Aktiebolag skall senast den 1 augusti 2002 till
miljodomstolen, utifran foreliggande bullerberdkningar, inkomma med
redovisning av atgérds- och kostnadskonsekvenser for det fall
skyldigheten att vidta bullerddimpande atgérder pa bostadsbyggnader,
skolor, fritidshem och daghem uppforda fore ar 2000 vidgas till att
omfatta bostadsbyggnader m.m. som utomhus

* exponeras for flygbullernivéer fran civila flygplan som 6verstiger

FBN 60 dB(A),

* regelbundet minst tre gdnger per natt mellan kl. 22.00 och 07.00
exponeras for maximalbullernivéer fran civila flygplan som 6verstiger 70
dB(A), eller

* regelbundet dag- och kvillstid exponeras for maximalbullernivaer fran
civila flygplan som dverstiger 80 dB(A).

Det ankommer dérefter pa miljodomstolen att préva om det befinns
skiligt att med stod av 5 § miljoskyddslagen (1969:387) foreskriva
skyddsatgérder avseende fler byggnader.

4. Denna dom géller omedelbart.

YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Goteborg-Save Flygplats Aktiebolag (bolaget) har hér yrkat bifall till sina
vid miljodomstolen framstillda yrkanden sddana de redovisats i den
overklagade domen med den dndringen att bolaget godtar
miljodomstolens bedomning i fraga om flygrorelser nattetid.

Motparternas till bolaget (motparterna) dndringsyrkanden rymmer allt
ifrén avslag pé bolagets ansokan till varierande krav pa inskrankningar i
den verksamhet som skall tillatas pa flygplatsen och stridngare villkor i
olika avseenden.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Vid provningen i sak av mélet har Miljodverdomstolen enligt vad som
foreskrivs 1 6 § forsta stycket lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken att tillimpa miljoskyddslagen (1969:387) (ML).



Bolaget har i Miljooverdomstolen i allt véasentligt framhaéllit samma
omsténdigheter som vid miljodomstolen enligt dess dom.

Motparternas argumentering har i huvudsak varit inriktad pa fragor om
bullerstorningar for dem som bor och vistas i bebyggelsen pa Hisingen.
Aven frigor om villkor for utslipp till luft och vatten samt frigor om
fortsatta utredningar och tillsynsfrdgor har tagits upp. Nér det giller
buller och ddrmed sjélva flygverksamheten kan hir ndmnas yrkanden om
att ett tillstdnd skall begréinsas till att avse 58 000 flygrorelser per ar med
flygplan vilkas maximala startvikt uppgar till hogst 5 700 kg, vilket
motsvarar det tillstdnd som gavs av Koncessionsndmnden for miljoskydd
den 14 mars 1995, vilket beslut sedermera upphivdes av regeringen. Nér
det géller fragan om flygrorelser finns bl.a. yrkanden om forbud mot
flygrorelser under vardagar mellan kl. 18.00 — 07.00; dven andra
tidsrestriktioner har yrkats som villkor for verksamheten. I fragorna om
atgdrder mot buller har yrkats utdkningar av skyldigheterna for bolaget
att vidta bullerbegrinsande atgirder pa byggnader. — Flera har framstéllt
krav pa atgérder mot utslapp till luft, bl.a. har foreslagits att utslappen av
kvaveoxid fran flygtrafik och verksamheter i 6vrigt pa flygplatsen skall
begrénsas till 1993 érs niva. Betrdffande utsldpp till vatten har foreslagits
krav om att avisningsmedlet urea skall bytas ut mot ett acetatbaserat
medel. Vidare har framforts att krav skall stéillas pa rening av fororenat
dagvatten i anslutning till flygplatsen. Nar det géller tillsynsfragor har
framstillts krav pa overvakning av flygvégar och flygtider samt av
utslépps- och gransvirden. Det har vidare framforts forslag om inréttande
av samarbetsorgan med en sérskild arbetsgrupp for flygplatsen i vilken
nérboende skall ingd samt att domstolen skall besluta om uppgifter och
mal for verksamheten inom samarbetsorganet. Forslag om inréttande av
flygplatssystem for Goteborgsflygplatserna Landvetter och Sdve har
ocksa forts fram.

Miljooverdomstolen har i malet inhdmtat yttranden fran Boverket, Natur-
vardsverket, Socialstyrelsen, Luftfartsverket, Lansstyrelsen 1 Véstra
Gotalands 1dn och Goteborgs kommun (kommunen har yttrat sig dels
genom sin kommunstyrelse, dels genom sin miljondmnd). Yttrande har
dven kommit in frdn Milj6- och byggndmnden i Kungdlvs kommun.
Miljodverdomstolen har hallit muntlig forhandling med syn i Goteborg.

Miljooverdomstolens provning

Miljooverdomstolen konstaterar inledningsvis att ansokningen avser till-
stand att bedriva en avsevért utdkad verksamhet for civilflyg vid en
befintlig flygplats dir det sedan linge bedrivs sévil civil som militir
flygverksamhet. Flygplatsen anlades pa 1940-talet och anvéndes i
huvudsak som flottiljflygplats till ar 1972, det &r som Landvetter togs i
bruk och Bulltofta lades ner. Den icke kommersiella trafiken vid
Bulltofta fordes dver till Sive. Ar 1989 infordes tillstindsplikt enligt ML
for flygplatser av Séves storlek. Tillstdndsplikt for verksamheter som
redan bedrivs vid en tidpunkt da tillstandsplikt infors intrader nar den
pagéende verksamheten dndras pa sitt att det till foljd av andringen kan



uppsta en oldgenhet av betydelse fran hélso- eller miljoskyddssynpunkt. I
sadant fall skall tillstdnd till hela verksamheten sokas. Det kan hértill
konstateras att den verksamhet som avses med ansdkningen och som
ligger utanfor den verksamhet som bedrevs fram till &r 1989, vid
tillatlighetsprovningen skall bedomas som ny verksamhet. I viss
utstriackning har den verksamhet som bedrivs vid Sive flygplats bedrivits
dven fore inforandet av ML. Enligt forarbetena till ML (prop. 1969:28 s.
215 f.) skall vid en senare provning beaktas det forhéllandet att
anldggningen tillkommit under tid d& det i huvudsak saknades
foreskrifter om skyldighet att vidta atgarder till skydd for omgivningen.
Enligt forarbetena till lagen krdvs da synnerligen starka skal for att en
verksamhetsutdvare vid anldggningen skall tvingas upphora med driften.

Utifrén de yrkanden som foreligger har Miljodverdomstolen forst att
beddoma om Séve flygplats ar rétt lokalisering for den verksamhet som
ansokningen fran bolaget avser, dvs. om flygplatsens anvindning for den
flygverksamhet som soks innebér att &ndamalet med verksamheten
genom lokalisering till Sdve vinns med minsta intrdng och oldgenhet utan
oskdlig kostnad (4 § ML). Vid den provningen skall enligt vad som
foreskrivs i 4 a § andra stycket ML dven lagen (1987:12) om hushéllning
med naturresurser m.m. (NRL) tillampas.

Négra fordndringar av flygplatsen som sadan fran
markanviandningssynpunkt inom sjilva flygplatsomradet ar inte aktuella i
maélet utan provningen avser fordndringar av sjélva flygverksamheten
vilket, ndr flygplatsen redan finns, medfor att lokaliseringsprovningen
frdn markanvandningssynpunkt far goras utifrdn hur markanviandningen i
omgivningarna paverkas.

Utredningen visar att omgivande markomraden runt flygplatsen i
huvudsak utgors av jordbruksmark och att ut- och inflygningssektorena i
flygplatsens nirhet ar beldgna dver forhallandevis glesbebyggda
omraden. I forslag till Oversiktsplan 99 for Géteborg redovisas i del 2
"Riktlinjer, Riksintressen" under rubriken "Luftfart", att trafikflygplatser
for tunga flygplan &r av riksintresse for den nationella
flygtransportforsorjningen. Goteborg-Séve flygplats har ambitionen att
raknas till dessa flygplatser. Pa karta till planforslaget har flygplatsen
avgransats och redovisats som riksintresse for flygverksamhet. I del 1 till
forslaget till Gversiktsplan "Utgangspunkter, strategier" anges att Sdve ar
en flygplats for allménflyg och vissa afférsflyg samt att flygplatsen
medfor begransningar for ny bostadsbebyggelse pa delar av Hisingen.
Forslaget till oversiktsplan tar upp ett storre markomrade runt flygplatsen
som utredningsomrade. Flygplatsens stora framtida betydelse for
Goteborgsregionens naringsliv och da sérskilt for Hisingens betonas. Det
anges ocksé att landsvagstransporterna genom Goteborg kan minskas
genom utnyttjande av Séve flygplats for fraktflyg. I planforslaget anges
ocksa att det samhaéllsanknutna rdddningsflyget har en lamplig
lokalisering till Séave.



Boverket har i sitt yttrande pekat sarskilt pa att kommunen i planforslaget
lagt ut ett storre omrade runt flygplatsen som utredningsomrade och
framhallit det olampliga i att tillita en kraftig utokning av antalet
flygrorelser utan klarliggande av konsekvenserna genom en
planutredning. Boverket framhaller att hdnsyn bor tas till sdvil miljo som
langsiktiga markanvéndningsandamal vid bedomningen av
miljopaverkningarna fran den begérda, utokade trafiken.

Niér det géller platsval fran allmén synpunkt for den sokta verksamheten
utifrdn rena markhushéllningsaspekter dr det i forsta hand
bestammelserna i 2 kap. NRL som ger utgangspunkten; de sirskilda
hushéllningsbestimmelserna for vissa omraden i landet enligt 3 kap.
NRL ér inte aktuella hir och vid avvédgningarna enligt 2 kap. NRL finns
inte heller skél att betrakta markens anvandning for flygplatsindamal
som ett riksintresse. En flygverksamhet av den sdkta omfattningen pa
Séve innebir betydande inskridnkningar i mojligheterna till exploatering
av markomradena runt flygplatsen for skilda dandamal. Som Boverket
framhaéllit hade det varit naturligt, sarskilt mot bakgrund av den langa tid
som fragan om utvidgad civil flygverksamhet har varit aktuell for Sdve
flygplats, att kommunen i sitt dversiktsplanearbete ndrmare utrett och
belyst framtida markanvindning inom de berdrda delarna av Hisingen.
Kommunens standpunkt, i malet framford av dess kommunstyrelse, vad
géller Sive flygplats med kringliggande omraden &r att den sokta
flygkommunikationsverksamheten, med de inskrankningar i
markanvéndningsmojligheterna i omkringliggande omraden som den for
med sig, dr onskvérd fran kommunens synpunkt. Ndgra motstaende
allméinna intressen fran regional eller nationell synpunkt i friga om
markanvandningen i berort omrade pa Hisingen som Miljodverdomstolen
har att beakta finns inte. Den prioritering som salunda har gjorts fran
markpolitiska utgangspunkter fran kommunens sida finns dérfor inte
anledning for Miljooverdomstolen att sitta i frdga. Staten har tvartom ett
intresse av viss utveckling av civilflyget pa Sdve med hénsyn till
trafiksituationen pa Landvetter. Den utveckling av flygverksamheten dir
som drivs av Luftfartsverket kraver att Sdve ar 6ppen for viss civil
flygverksamhet om inte inom en forhdllandevis ndra framtid en tredje
bana byggs pa Landvetter; kostnaderna for detta ligger enligt vad som
uppgetts 1 storleksordningen 10 — 15 miljarder kr. Luftfartsverket har,
efter medgivande av regeringen, mot den hir bakgrunden trétt in som
deldgare i Goteborg-Save Flygplats AB. Eftersom det sdlunda inte finns
ndgra mot kommunens prioritering av markanvéndningsfragorna staende
allménna intressen foreligger inte négra hinder mot den sokta
verksamheten utifrén allmdnna markhushallningssynpunkter enligt NRL.

Nér verksamheten skall bedomas utifrén kravet i 4 § ML géller att
ansOkan skall avslas om det finns ett annat alternativ d4n det ansokta, dar
dndamalet kan vinnas med mindre intrdng och oldgenhet utan oskilig
kostnad. Bedomningen skall ske med utgdngspunkt i att verksamheten
skall bedrivas pa en befintlig flygplats och att en del av den sokta
verksamheten funnits redan under sddan tid d tillstdndplikt for
flygverksamheten inte forelag.



Som redovisats i den 6verklagade domen avser s6kanden att utveckla och
tillgodose ett regionalt behov av flygverksamhet bestdende av dels
allménflyg (skol- och privatflyg), dels samhéllsanknutet flyg
(ambulansflyg och flyg for organtransporter, riddningstjanst och
polisverksamhet) och dels visst kommersiellt flyg (bruksflyg, taxiflyg,
viss speciell linjefart och viss specialcharter). Flygplatsen skall vidare
fungera som alternativflygplats for de flygforetag som trafikerar
Goteborg—Landvetter flygplats. Sokanden har hartill gjort gidllande att det
ar uppenbart att anldggande av en helt ny flygplats for att tillgodose de
dndamal som ansokningen géller skulle resultera i oskéliga kostnader.

Miljodverdomstolen konstaterar att sokanden i malet inte har gjort ndgon
nirmare utredning av alternativ till Sdve for den sokta flygverksamheten.
Det enda realistiska alternativet for den tyngre trafiken ar emellertid
Landvetter och for dvrigt flyg finns inte nigot alternativ. For att den
tyngre trafiken skall kunna tas emot pa Landvetter krivs att ytterligare en
bana anliggs dér. Som tidigare angetts dr kostnaden for att bygga ut
Landvetter med ytterligare en bana betydande och utredningen visar
vidare att det &ven med en utbyggnad av Landvetter finns behov av Séve
flygplats, savil fran militdra som civila utgangspunkter. Darfor utgor inte
4 § ML hinder mot att ge tillstdnd till flyplatsverksamhet vid Save.
Fragan blir i stillet vilken flygverksamhet som kan tillatas vid den
befintliga flyplatsen utifrdn den skélighetsbedomning som skall goras
enligt bestimmelsernai 5 § ML.

Enligt 5 § ML skall den som utovar eller &mnar utdva miljofarlig
verksamhet vidtaga de skyddsatgérder, tala den begransning av
verksamheten och iakttaga de forsiktighetsmaétt i dvrigt som skéligen kan
fordras for att forebygga eller avhjélpa oldgenhet. Villkor om de
forsiktighetsmatt som skall gélla for en verksamhet skall enligt 5 § andra
stycket ML beddmas med utgangspunkt i vad som &r tekniskt mdjligt och
med beaktande av savil allmdnna som enskilda intressen. Nér det géller
avvigningen mellan olika intressen skall enligt paragrafens tredje stycke
sarskild hinsyn tas till & ena sidan beskaffenheten av det omrdde som kan
bli utsatt for storning och betydelsen av stérningens verkningar, & andra
sidan nyttan av verksamheten samt kostnaden for skyddséatgard och den
ekonomiska verkan i ovrigt av forsiktighetsmatt som kommer i fraga.

Niér det géller provningen enligt 5 § ML av vilka skyddsatgarder och
andra forsiktighetsméatt som bor komma i fraga for flygverksamheten pa
Save flygplats, konstaterar Miljodverdomstolen inledningsvis att det inte
finns nagot flygplatssystem i Goteborg. Miljooverdomstolen saknar
mojligheter att meddela beslut om inréttande av flygplatssystem. For
provningen betyder emellertid avsaknaden av flygplatssystem endast att
EG-ritten lagger hinder mot att redan nu forbjuda trafik med s.k.

kapitel 2-flygplan vid Séve flygplats.

De oldgenheter som verksamheten vid Save flygplats for med sig ér
bullerstorningar och fororeningar av luft och vatten. Storningarna blir



omfattande. Det géller framfor allt buller men dven utsldppen till luft.
Med den ldgsta ansokta omfattningen, 58 000 flygrorelser med uppgiven
fordelning pé flygplan, kommer 473 boende att ndgon gang utsittas for
momentana bullernivaer som dverstiger 70 dB(A), vilket 4r den niva som
vid bebyggelseplanering bedéms godtagbar. Aven utslippen av
kvaveoxider och koldioxid inger bekymmer. Enligt regeringens
proposition Transportpolitik for en héllbar utveckling (prop. 1997/98:56)
bor gélla att utsldppen fran transporter i Sverige av kvaveoxider skall
minska med 40 procent fram till ar 2005 réknat fran 1995 ars niva.
Betréaffande utslédppen av koldioxid anges att dessa ar 2010 bor ha
stabiliserats pd 1990 ars niva. Mot denna bakgrund ar det miljo- och
hilsomissigt motiverat att alla de forsiktighetsmatt och begriansningar
som skiligen kan kravas foreldggs verksamhetsutovaren.

For de mest patagliga storningarna fran verksamheten — buller och
utslapp till luft — foreligger relativt begransade mojligheter att genom
verksamma skyddsatgirder dstadkomma forbattringar. Den enda
egentliga skyddsétgidrden mot buller som kan vidtas ar fasadisolering,
som endast paverkar bullernivderna inomhus. Provningen far déarfor i hog
grad utga fran vilka begransningar av verksamhetens omfattning som
skéligen kan krévas.

Nar det géller betydelsen av bullerstorningar fran savél den sedan
gammalt bedrivna verksamheten som den sokta utokningen rader delade
meningar mellan sokanden & ena sidan och miljdmyndigheter och
klagandena & den andra. Vissa av motparterna har dven ifragasatt
riktigheten av bolagets redovisning av bullernivaer.

I propositionen Infrastrukturinriktning for framtida transporter (prop.
1996/97:53) anges att foljande riktvarden for trafikbuller bor gélla vid
nybyggnation och visentlig forandring av infrastruktur.

30 dB(A) ekvivalentnivd inomhus

45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid

55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

For utomhusnivén avses for flygbuller FBN 55 dB(A). Vid tillampning
av riktvdrdena vid atgérder i infrastrukturen bor enligt propositionen
hénsyn tas till vad som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. I de
fall utomhusnivan inte kan reduceras till nivaer enligt vad som angetts
bor inriktningen vara att inomhusvirdena inte 6verskrids. De ovan
angivna riktvirdena faststélldes av riksdagen ar 1999 som
miljokvalitetsmal for "God bebyggd miljo".

Aven om de hir angivna riktvirdena kan sigas vara norm for en god
boendemiljo vad avser buller, innebér inte det att alla manniskor upplever
storningsfrihet da bullernivaerna ligger under de angivna nivaerna.
Undersokningar visar att 10-20 procent av de personer som utsétts for
bullerstorningar vid riktvardesnivaerna upplever sig som storda. Sarskilt



kénsligt for ménga ar storningar som uppkommer nattetid vid plotsliga
och hoga ljudnivéer.

I likhet med vad Koncessionsndmnden funnit i beslut den 14 mars 1995
anser Miljooverdomstolen att storningarna fran det civila allmanflyget
och det samhéllsanknutna flyget dr sddana att de kan accepteras.
Bullerstorningarna fran det civila linjeflyget och fraktflyget med tyngre
plan r dock sédana att dessa i mgjlig man bor begrinsas.

Vid provningen av skéliga begridnsningar av flygverksamheten skall
beaktas att flygplatsen maste kunna fungera utifran de &ndamal som
verksamheten skall tillgodose for att fylla foreliggande behov i regionen
och att den kan bedrivas utifran godtagbara ekonomiska villkor.
Ansokningen och utredningen i Gvrigt visar att flygplatsen kan drivas pa
ett godtagbart sétt fran ekonomiska utgdngspunkter med den begriansning
av flygverksamheten som miljddomstolen bestdmt och att flygplatsen
ocksa vid den verksamhetsnivan tillgodoser de behov som flygplatsen
avses fylla. Att helt forbjuda tyngre plan pa Save flygplats skulle
medfora att inte heller allméinflyget eller det samhéllsanknutna flyget av
ekonomiska skél skulle kunna behéllas pa Save flygplats. En sddan
begransning &r oskélig. Miljooverdomstolen finner ocksa att ldngre
gdende begransningar av verksamheten vad géller antalet flygrorelser
eller ssmmanséttning av dessa dn vad miljddomstolen bestimt nu inte
skéligen kan krévas.

Bullerstorningar nattetid dr emellertid sérskilt kénsliga och étskilliga av
motparternas yrkanden avser begrdnsningar av mojligheterna till
flygverksamhet pé kvills- och nattetid. Miljodverdomstolen finner att
miljodomstolens beslut att generellt tillta flygverksamhet alla dagar
mellan k1. 07.00 och 22.00 skiligen bor godtas. Med hénsyn till behovet
av att kunna ta emot anslutningsflyg till och fran storflygplatserna
Kastrup och Arlanda bor tillatas starter och landningar med flygplan i
linjefart mellan kl. 06.00 och 07.00 samt mellan k1. 22.00 och 23.00 i den
utstrickning som miljddomstolen bestdmt, dvs. fyra flygrorelser i
respektive tidsintervall.

Naér det giller miljodomstolens beslut att, utover vad som nu redovisats,
for vissa typer av flygverksamhet tillata flyg- och markverksamhet alla
dagar pa aret utan begrinsning till tid pa dygnet och utfora det antal
flygrorelser som pafordras for respektive slag av verksambhet, finner
Miljooverdomstolen att detta dr befogat savitt avser beredskaps- eller
rdddningstjanstuppdrag, ambulans- och organtransporter och vid
diversion fran andra flygplatser niar Séve flygplats behdver nyttjas som
alternativflygplats. Dédremot finner Miljodverdomstolen skal att sétta i
fraga miljodomstolens beslut att tillmdtesgd sokandens begéran att
néringslivsbaserat eller naringslivsanknutet flyg vid enstaka tillfdllen nér
det bedoms erforderligt skall tillatas starta och/eller landa nattetid. Nagon
ndrmare redovisning av nyttan av denna trafik har inte ldimnats. Savitt
Miljodverdomstolen kan bedoma torde néringslivets utnyttjande av Sive
flygplats normalt kunna planeras pa sétt att landningar och starter sker pa
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tider som omfattas av det tidsintervall som géller generellt for
flygverksamheten dér. For det fall det vid ndgot tillfdlle &r nodvéandigt
med persontransporter eller att ta emot eller sinda material nattetid torde
Landvetter kunna utnyttjas for detta. Tillstdndet att anvdnda Save
flygplats dven nattetid for starter och landningar av néringslivsbaserat
eller niringslivsanknutet flyg bor darfor upphévas.

Det finns mdjligheter att med skilda foreskrifter for flygverksamheten
begrinsa bullerstorningar vid flygplatser. Vad som géller enligt
miljodomstolens dom om flygvégar m.m. i forening med 6vriga villkor
for verksamheten vid flygplatsen, innebér enligt Miljodverdomstolen en
godtagbar styrning till skydd mot omgivningsstorningar.

Nar det géller skyldigheten for sokanden att vidta bullerbegransande
atgarder i byggnader bor utgdngspunkten vara att atgirderna skall
omfatta byggnader som fanns vid tiden for miljodomstolens dom. Det
finns ingen anledning att i detta avseende gora skillnad mellan
permanentbostider och fritidshus. Aven skolor, fritidshem och daghem
bor omfattas. Med hinsyn hértill skall bullerbegransande atgarder
omfatta alla byggnader for bostadsdandamal samt skolor, fritidshem och
daghem, som uppforts fore miljodomstolens dom.

Vid bedomningen av vilka bullernivier som bor medfora krav pa
bullerisolering maste beaktas att den sokta verksamheten vid flygplatsen
avser, som tidigare angetts, till stora delar ny verksamhet. Fordndringen
av verksamheten vid Sdve aktualiserar dirmed maélséttningar for atgérder
mot bullerstorningar som lagts fram i den tidigare nimnda
infrastrukturpropositionen. I den redovisas atgiardsprogram mot
storningar fran trafikbuller i befintlig bebyggelse. Programmet &r indelat
1 tva etapper, av vilka den forsta skall genomforas snarast och etapp tva
vid tidpunkter som skall faststillas efter ytterligare utredning. Eftersom
etapp tva anger ett slutmal for bullerbegriansande atgérder i samband med
infrastrukturfordndringar bor malséttningarna for denna etapp tjana som
utgdngspunkt vid bestimmandet av atgirder i bostdder m.m. i
omgivningarna till Séve flygplats. I propositionen anges foljande
betriaffande etapp tva (prop. 1996/97:53 s. 44).

Atgirder skall vidtas pa byggnader som utomhus

* exponeras for flygbullernivaer fran civila flygplan som overstiger FBN
60 dB(A),

* regelbundet minst tre gdnger per natt mellan kl. 22.00 och 07.00
exponeras for maximalbullernivéer fran civila flygplan som 6verstiger 70
dB(A),

* regelbundet dag- och kvillstid exponeras for maximalbullernivaer fran
civila flygplan som dverstiger 80 dB(A), eller

* regelbundet dagtid och enstaka kvéllar exponeras for maxbullernivaer
fran civila flygplan som overstiger 90 dB(A).

Det kan hér ndmnas att regeringen i beslut 2001-02-22, efter
overklagande av verksamhetsutovaren, for Karlstads nya flygplats i
Mellerudstorp bestdmt att bullerbegransande atgirder skall vidtas i
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bostéder for permanent boende som regelbundet minst tre gdnger per natt
utsdtts for en ljudniva som Gverstiger 70 dB(A).

Nar det giller Save flygplats kan konstateras att miljodomstolen i sin
dom lagt fast bullernivaer vid vilka bolaget skall vidta atgarder i
bostadsbyggnader som 4r hdgre dn vad som foljer av den redovisade
etappen tva 1 infrastrukturpropositionen. Bolaget har godtagit vad
miljodomstolen bestdmt. Som nyss redovisats bor, i forhallande till vad
miljodomstolen beslutat, i vart fall kretsen hus som skall atgirdas
utvidgas till att avse alla bostadsbyggnader m.m. som uppforts fore ar
2000. Den fraga som uppkommer ar om det, utéver den utvidgningen av
atgardsforeskrifterna, finns utrymme att nu kriva att kretsen av
bostadshus som skall bullerskyddas vidgas till vad som foljer av
malsdttningen enligt etapp tva i infrastrukturpropositionen.

Det finns inte ndgon utredning som visar vad atgirder enligt vad som
foljer av etapp tva skulle kosta och om denna merkostnad skulle ga
utover vad som dr ekonomiskt skéligt att aldgga bolaget. Bolaget bor
alaggas att i samrad med tillsynsmyndigheten utreda kostnaderna for
atgarder enligt vad som foljer av malséttningarna i etapp tva i
infrastrukturpropositionen. Det stir naturligtvis bolaget fritt att som
alternativ dvervéiga en minskning av antalet flygrorelser avseende sérskilt
bullrande plan for att ddrigenom minska det antal bostdder som behover
atgdrdas. Det underlag som krdvs for utredningen finns i allt vasentligt
redan framtaget. Miljodverdomstolen anser dérfor att en utredningstid pa
omkring ett ar &r tillrdcklig. Av praktiska skl bor redovisningen ske
samtidigt med redovisningen av den utredning som miljodomstolen
foreskrivit betrdffande anvindningen av halkbekdmpningsmedel, dvs.
senast den 1 augusti 2002.

Anledning finns inte att skjuta upp hela fragan om bullerdimpande
atgarder pa bostadsbyggnader eftersom i vart fall dtgarder skall vidtas i
enlighet med vad miljddomstolen foreskrivit med den utvidgning som
foljer av att bostadsbyggnader m.m. uppforda fore ar 2000 i
forekommande fall skall atgirdas.

Skyldigheten att nu vidta atgarder géller byggnader som exponeras for
buller pa det sitt som miljodomstolen angett i punkten 10 i sitt domslut.
Som lénsstyrelsen papekat kan man tveka om vad som menas med det i
villkoret anvinda rekvisitet regelbundet. Tolkningen av begreppet skall
goras 1 forsta hand av tillsynsmyndigheten. Miljodverdomstolen vill
dock ldmna foljande synpunkter. Begreppet bor tolkas efter vad som dr
rimligt fran storningssynpunkt. Klart &r darfor att storningen inte behover
forekomma dagligen for anses vara regelbunden. Regelbundenheten bor i
stéllet avse ett tidsperspektiv som medfor att storningen blir av viss
dignitet. Det dr t.ex. inte en rimlig tolkning att en stérning som intréffar
regelbundet (bokstavligt) en ging per manad skall betraktas som
regelbunden i detta sammanhang. I vart fall borde en stérning som
intraffar ett par tre gdnger i veckan och flertalet veckor under aret anses
utgora en regelbunden storning. Vid oenighet mellan en fastighetségare
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och bolaget om skyldigheten for bolaget att vidta atgérder kan
fastighetsigaren pakalla provning av fragan hos tillsynsmyndigheten.

Vad som i 6vrigt yrkats och framforts av motparter i bullerfrdgorna ger
inte anledning att éndra de av miljddomstolen bestimda villkoren utéver
vad som hir angetts.

Vad giller utslapp till luft och vatten har ovan konstaterats att framfor
allt utslapp av kviveoxider och koldioxid medfor problem. Som tidigare
angetts finns politiska beslut att utsldppen av koldioxid fran transporter i
Sverige bor ar 2010 ha stabiliserats pd 1990 ars niva och utsldppen av
kvdveoxider bor ha minskat med minst 40 procent till &r 2005 raknat fran
1995 ars niva. Detta betyder naturligtvis inte att varje enskild verksamhet
skall minska sina utslépp exakt enligt mélen utan dessa kan nas genom
flera atgirder, generella foreskrifter, branschdverenskommelser och dven
vid provning enligt miljobalken. Det finns dock anledning att med
hinsyn till de uppstillda malen i varje enskilt d&rende lamna foreskrifter
som minskar dessa utslapp sa langt mojligt.

I likhet med vad som géller buller finns inte andra mojligheter att minska
storningarna &n att begransa trafikméangden, i vart fall inte med
nuvarande teknik. Utsldpp av kvdveoxid och koldioxid — som inte frimst
ar lokala problem — uppkommer dessutom oavsett om ndodvandiga
person- och godstransporter utgér fran Sive flygplats, Landvetter eller
fran ndgon annan plats i Goteborgsomrédet. Det &r dock inte klarlagt att
begransningar i flygtrafiken pa Séve alltid medfor motsvararande
trafikokning pa Landvetter. Aven om den sokta verksamheten vid Séve
flygplats sannolikt leder till en viss 6kning av de totala utsléppen finner
Miljooverdomstolen inte skl att foreskriva négot sarskilt villkor vad
géller utsldappen av koldioxid eller att 4ndra vad miljodomstolen bestdmt i
frdga om utslépp av kviveoxider.

Skél finns inte att &ndra vad miljddomstolen bestdmt i Gvrigt 1 frdga om
skydd mot vatten- och luftfororeningar. I denna bedomning ingar att
verksamheten inte paverkar Nordre dlvs estuarium i ndmnvird grad.

Slutligen aterstér att enligt 6 § ML bedoma om de storningar som aterstar
efter de skyddsatgirder och begransningar som nu skall gélla for
verksamheten vid Séve kan befaras medfora oldgenheter av vésentlig
betydelse och att verksamheten darfor far utovas endast om sérskilda skél
foreligger.

Miljooverdomstolen konstaterar hérvid att det knappast finns nagon
flygplats i landet dér inte ett antal boende utsitts for bullerstorningar Gver
de nivéer som miljodomstolen lagt till grund for dtgarder mot
bullerstorning. Vid provningar som Koncessionsndmnden gjort enligt
bestimmelserna i ML av verksamhet vid flygplatser, har i flera fall — t.ex.
Umed, Visby, Bromma och vissa militdra flygplatser — forhallandena
varit sddana att den verksamhet som godtagits skulle ha kunnat
ifragaséttas utifran att bullernivaerna for ménga bostader dverskrider de
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ovan redovisade riktvdrdena (se s. 7). Den flygplats som har tillstands-
provats och ndrmast bor kunna jimforas med Save dr Karlstads nya flyg-
plats i Mellerudstorp. En jidmforelse mellan nagra flyplatser visar att
antalet boende i flygplatsernas omgivning som nagon gang utsitts for
bullerstorningar med momentannivaer overstigande 70 dB(A) ar relativt
stort men att ekvivalenta nivaer gér att begriansa med flygriktningar,
mindre bullrande plan, begrinsningar i verksamheten m.m. I foljande
tabell redovisas det antal personer som utsitts for bullerstorningar utover
utomhusriktvirdena vid nigra flygplatser.

Flygplats Flygrorelser FBN 55-60 >70 dB(A) max
Sdve 50-80 000 200-300 473
Mellerudstorp 37 000 40 varav 13 >65 900 varav 30>80
Skovde 34 400 4 200

Umed 34000 327 751 >80 3 ggr/d
Visby 1 042 ca 10 000

Med beaktande sdrskilt av denna jaimforelse finner Miljodverdomstolen
att en flygverksamhet pa Sdve i den omfattning som nu ar aktuell inte
kan anses fororsaka oldgenhet av vésentlig betydelse. Tillstand till
verksamheten skall darfor meddelas i enlighet med vad som ovan angetts.

Sammanfattningsvis finner salunda Miljoéverdomstolen att
miljodomstolens tillstindsdom skall std fast med undantag dels frén den
av miljodomstolen medgivna ritten att anvénda flyplatsen nattetid for
start och/eller landning av néringslivsbaserat eller ndringslivsanknutet
flyg, dels vad géller bolagets skyldighet att vidta bullerisolerande
atgérder.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2001-10-12
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